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LA RECENTE RIFORMA DEI REATI  

CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

(L.  6  novembre  2012,  n.  190,  Disposizioni  per  la  prevenzione    
e  la  repressione  della  corruzione  e  dell’illegalità    

nella  pubblica  amministrazione)  

1.  Premesse  generali

-

prevenzione
-

« » -

» » -

infra
-

-
« »   « »
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soft   law  

-

« »
-

È

2.  Il  rafforzamento  dell’attività  di  prevenzione

-

È « »
Commissione  per  la  valutazione,  la  trasparen-

za  e   l’integrità  delle  amministrazioni  pubbliche   -

-

-



5La recente riforma dei reati contro la pubblica amministrazione

-

responsabile   della   prevenzione   della   corruzione

-

-

È codice  di  com-
portamento

-

-
-

effettivo
È -

-
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modelli  di  organizzazione
-

-

a
b -

c

-
ex   d

-
-

-

(1) MARZUOLI Fenomeni  corruttivi  e  pubblica  amministrazione:  più  discipline,  un  uni-
co  obiettivo AA.VV Corruzione  pubblica.  Repressione  penale  e  prevenzione  amministrati-
va
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-

-

Transparency -

«
-
-

priorità   altri  
settori

-
know  

how -

-
mente  « »

-
-
-

(2) ALESSANDRI I  reati  di  riciclaggio  e  corruzione  nell’ordinamento  italiano:  linee  genera-
li  di  riforma
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»
-

4.  La  riforma  della  concussione;;  l’autonomizzazione  della  condotta  «in-
duttiva»  nella  nuova  fattispecie  incriminatrice  di  induzione  indebita
È «

»
-

-
-
-

-

-

« »

-
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« »

« » -

input -

-

-

-

-
-

costrizione  
e  di  induzione

È

-

(3) 

Riv.  trim.  dir.  pen.  ec.
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induzione  

quater   infra,  

costrizione
costrittiva

infra -
« »

sei  

« » -
quater

-

-

-
incaricato  di  un  pubblico  servizio

« »

(4) SEVERINO La  nuova  legge  anticorruzione Dir.  pen.  e  proc.
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-
-

«
» « »

revirement

-

« »

-

-

ex  
ex

-
mettere  utilità

-

« »
induzione

corruzione -
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« -
»

È

-
-

supra È

quater -

punibilità  bilaterale

struttura   -
quater  

« -
caricato  di  pubblico  servizio  che,  abusando  della  sua  qualità  o  dei  suoi  poteri,  
induce  taluno  a  dare  o  a  promettere  indebitamente,  a  lui  o  a  un  terzo,  denaro  
o  altra  utilità  è  punito  con  la  reclusione  da  tre  a  otto  anni  
Nei  casi  previsti  dal  primo  comma,  chi  dà  o  promette  denaro  o  altra  

»

-

(5) SEVERINO La  nuova  legge
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il  pubblico  
incaricato  di  pubblico  servizio -

abuso  della  qualità  
o  dei  poteri

« -
ne» quater

-
costrizione  e   induzione  

-
-

quater  

-

-

-
« »  

-

quater infra

-

-

-
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-

-
-
-

»  

« » « -
ce»

-

« »

-

in  parte  vittima  e  in  parte  complice  

più   la  posizione  di   vittima  

(6) DI  

PAOLA Foro  it
FIANDACA L’induzione  

indebita  a  dare  o  promettere  utilità  (art.  319   c.p. :  una  fattispecie  ambigua  e  di  dubbia  

(7) PADOVANI -
plina  dei  delitti  di  concussione  e  corruzione Arch.  pen PULITANÒ La  
novella  in  materia  di  corruzione Cass.  pen VALENTINI Dietro  lo  scrigno  
del  legislatore  penale.  Alcune  disincantate  osservazioni  sulla  recente  legge  anti-cor-
ruzione Diritto  penale  contemporaneo
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continuità  normativa  
-

quater   abolitio  criminis

-

-
-

trarre  in  inganno

quater -

costrizione   induzione
-

concussione
-

costrizione  

«

(8) A
(9) 

supra
(10) BALBI Alcune  osservazioni  in  tema  di  riforma  dei  delitti  contro  la  pubblica  ammini-

strazione Diritto  penale  contemporaneo
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-
« »  

« -
»

-
-

« »  
-
-

-
« » -

-

-

-

-

-
-
-

-

(11) 
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-

-

-
-

-

  

6.  La  riforma  delle  fattispecie  di  corruzione  
-

-

mercimonio   della   funzione   o   del   potere   pub-  
blici  

-

(12) PULITANÒ La  novella
(13) -

La  Repubblica  
Legge  anti-corruzio-

ne,  la  mia  verità  
(14) FIANDACA Esigenze  di  riforma  dei  reati  di  corruzione  e  concussione Riv.  it.  dir.  

e  proc.  pen
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-

-

de  jure  condito  

-
corruzione  propria -

» -

-
» -

impropria  

« »
corruzione  per  l’esercizio  della  funzione

(15) Foro  it.
GROSSO

delle  funzioni  esercitate»:  corruzione  punibile  o  fatto  penalmente  atipico?
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-

«
» « -

zioni  o  dei  suoi  poteri,   indebitamente  riceve,  per  sé  o  per  un   terzo,  denaro  
o  altra  utilità  o  ne  accetta  la  promessa  è  punito  con  la  reclusione  da  uno  a  
cinque  anni»

-

pubblico   incaricato  di   pubblico   servizio  

« » -

-

-

per  l’esercizio  
della  funzione  o  dei  poteri»

-

-

« »  e  « » -
-
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« »
« » -

-

-
ne  propria speciale

-

-

continuità  del  tipo  
di  illecito ex  

» -
legittimo   illegittimo

-

-

-
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« »

termine  « »
« »

«
» «re-
»  

-

-

-

-

-

-
condotte  prodromi-

che  

(16) 
PADOVANI ALESSAN-

DRI I  reati  di  riciclaggio  e  corruzione
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-

bis
«Chiunque,   fuori  dei  casi  di  concorso  nei  reati  di  

cui  agli  artt.  319  e  319  ter -
ciale  o  con  un  incaricato  di  un  pubblico  servizio,  indebitamente  fa  dare  o  pro-
mettere,  a  sé  o  ad  altri,  denaro  od  altro  vantaggio  patrimoniale,  come  prezzo  

un  pubblico  servizio  ovvero  per  remunerarlo,  in  relazione  al  compimento  di  

La  stessa  pena  si  applica  a  chi  indebitamente  dà  o  promette  denaro  o  altro  
vantaggio  patrimoniale.  
La  pena  è  aumentata  se  il  soggetto  che  indebitamente  fa  dare  o  promettere,  

Le  pene  sono  altresì  aumentate  se  i  fatti  sono  commessi  in  relazione  all’e-
sercizio  di  attività  giudiziarie.
Se  i  fatti  sono  di  particolare  tenuità,  la  pena  è  diminuita».

-
millantato  credito  

-

esistenti
« »

-
clausola  di  riserva  

bis «
ter» presupposto  negativo

non  
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« »

«esistenti»  

-

-
« »

« » -

-
a mediazione  illecita  nei  con-

b
-

sub  a -
cetto  di  « »

« » -
-

lobbistiche
-

-

-
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sub  b

-

« »

-
-

-
-

-

-

(17) ALESSANDRI I  reati  di  riciclaggio  e  corruzione
(18) PADOVANI
(19) PULITANÒ La  novella
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-

-

ipotesi  di  inasprimento  del  trattamento  sanzionatorio

a peculato quattro  

b -
quattro   otto

c corruzione  in  atti  giudiziari ter -
quattro   dieci  

cinque  

10.  La  corruzione  tra  privati
-

« -
»

«corruzione   tra  privati» -

-
« »

-
«obblighi   di   fedeltà»
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«

-
a  querela

eccezione   «
» -

-

-

11.  Cenni  alle  innovazioni  in  materia  di  responsabilità  degli  enti

induzione  indebita  a  dare  o  promettere  utilità
ter

corruzione  tra  privati

(20) ALESSANDRI I  reati  di  riciclaggio  e  corruzione
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